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NANSEN - De beschermingsnood van Hazara’s in Afghanistan
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Samenvatting

Naast het algemene geweld in Afghanistan ten gevolge van het aanhoudende gewapende
conflict, bestaat er een algemene cultuur van geweld tegen Hazara’s omdat ze een etnische
en religieuze minderheid vormen. Veel Hazara’s worden door de Afghaanse overheid nog
steeds benadeeld op vlak van publieke voorzieningen, toekenning van overheidsgeld,
toegang tot gerechtelijke instanties en bescherming door veiligheidsdiensten. Daarnaast zijn
er verschillende aanvallen door ISIS en de Taliban tegen Hazara’'s omwille van hun Sjiitische
overtuiging, vermeende banden met Iran en hun eerder tolerante en vooruitstrevende
levensstijl.

Voor verwesterde Hazara’s die lange tijd in het buitenland hebben gewoond is het risico op
vervolging nog groter. Ten eerste lopen ze het risico bedreigd, gefolterd, afgeperst, ontvoerd
of vermoord te worden door Anti-Government Elements (AGE’s) op grond van het vermoeden
dat zij Westerse waarden geinternaliseerd hebben of ‘vreemdelingen’ of spionnen zijn
geworden. Dit heeft tot gevolg dat zij het risico lopen op sociaal en economisch viak
uitgesloten te worden van de Afghaanse samenleving. Ten tweede lopen terugkeerders uit
Europa ook het risico slachtoffer te worden van afpersing en ontvoering door de Taliban omdat
er vermoed wordt dat ze rijkdom hebben verworven in het Westen. Ten derde lopen
verwesterde terugkerende Afghanen ook het risico slachtoffer te worden van maatregelen
vanuit de Afghaanse autoriteiten, die op zichzelf discriminerend zijn of op discriminerende
wijze worden uitgevoerd.

Dit NANSEN Profiel focust op de situatie van Hazara’s in Afghanistan en de interpretatie van
hun nood aan internationale bescherming conform artikel 1A van het Viuchtelingenverdrag. In
een eerste luik wordt een algemeen beeld geschetst van de vervolging van Hazara’'s omwille
van het feit dat ze een etnische en religieuze minderheid vormen. In een tweede luik wordt
dieper ingegaan op de vervolging omwille van het behoren tot een specifieke sociale groep
van verwesterde Afghanen. In een derde luik wordt het gebrek aan bescherming door de
Afghaanse staat besproken.



DEEL |: VERVOLGING HAZARA'’S

a) Algemeen

i.  Wie zijn de Hazara’s?

Afghanistan kent vele minderheden die, door haar topografie, verspreid en geisoleerd leven.
Hierdoor hebben zij in verregaande mate een eigen taal, een sociale organisatie en culturele
normen en waarden ontwikkeld.! Eén van de grootste etnische minderheden van het land zijn
de Hazara’s. Ze vertegenwoordigen zo’n 20 procent van de 30 miljoen Afghanen? en leven
voornamelijk in centrale gebieden.?

Hazara’s zouden afstammen van de stichter van het Mongoolse rijk Genghis Khan en zijn
strijdkrachten.* Dit is merkbaar aan hun Aziatische karakteristieken en taal, een Perzisch
dialect, waardoor ze eenvoudig te onderscheiden zijn.> Een ander belangrijk kenmerk is dat
de minderheid grotendeels bestaat uit aanhangers van het sjiitische geloof, in een land met
een soennitische meerderheid®: slechts 15 % van de moslims in Afghanistan zijn sjiiet.” Door
hun geloof en taal, die erg lijkt op Dari,2 worden Hazara’s bovendien aan het dominant sjitische
Iran gelinkt.® Vaak worden ze dan ook als handlangers van dat land beschouwd.°

ii.  Algemene daden van vervolging

Gekenmerkt door talloze conflicten tussen de overheid en andere gewapende groeperingen,
aanslagen en bijbehorende politieke instabiliteit, kan worden geargumenteerd dat geen enkel
deel van Afghanistan volledig veilig is voor Hazara’s.!* Bovendien is Afghanistan volgens de
“‘people under threats indicator” het vierde meest gevaarlijke land ter wereld voor
minderheden.'? Dit geldt des te meer voor de Hazara’s: onder meer hun uiterlijke kenmerken,
het feit dat ze geen deel uitmaken van de soennitische meerderheid en jarenlange
discriminaties maken deze groep extra kwetsbaar.!® Dit werd reeds erkend door Nederland,
waar deze minderheid officieel als ‘risicogroep’ wordt beschouwd. Concreet houdt dit in dat
“Hazara’s reeds met geringe indicaties aannemelijk kunnen maken dat problemen die zij
hebben ondervonden op grond van hun etniciteit leiden tot een gegronde vrees voor
vervolging”.t*

1 NORWAY LANDINFO, “Afghanistan: Hazaras and Afghan insurgent groups”, 3 oktober 2016, beschikbaar op
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vix/rwmain?page=search&docid=5aelea974&skip=0&query=hazara, 6.

2 AL JAZEERA, “Afghanistan: Who are the Hazaras?’, 27 juni 2016, beschikbaar op
https://www.aljazeera.com/features/2016/6/27/afghanistan-who-are-the-hazaras.

3 bid.

4 NORWAY LANDINFO, “Afghanistan: Hazaras and Afghan insurgent groups”, 3 oktober 2016, beschikbaar op
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=5aelea974&skip=0&query=hazara, 6.

5 AL JAZEERA, “Afghanistan: Who are the Hazaras?”, 27 juni 2016, beschikbaar op
https://www.aljazeera.com/features/2016/6/27/afghanistan-who-are-the-hazaras.

6 Ibid.

7 1bid.

8 A PERELTSVAIG, “The language of Hazara, 7 juli 2010, beschikbaar op
https://www.languagesoftheworld.info/geolinguistics/the-language-of-hazara.html.

9 NORWAY LANDINFO, “Afghanistan: Hazaras and Afghan insurgent groups”, 3 oktober 2016, beschikbaar op
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain?page=search&docid=5aelea974&skip=0&query=hazara.

10 RIJKSOVERHEID, “Algemeen Ambtsbericht Afghanistan”, 1 maart 2019, beschikbaar op
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/ambtsberichten/2019/03/01/algemeen-ambtsbericht-afghanistan, 80.

11 N. IBRAHIMI en W. MALEY, “Afghanistan: the Hazaras are not safe”, 26 november 2018, beschikbaar op
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/hazaras-not-safe; W. MALEY, “On the return of Hazaras to
Afghanistan”, 4 maart 2020, https://www.refugeecouncil.org.au/wp-content/uploads/2020/04/Maley-Hazaras-
4.3.20.pdf, 2.

12 MINORITY RIGHTS GROUP INTERNATIONAL, “people under threat data”, 2020, beschikbaar op
https://minorityrights.org/?s=people+under+threat+2020.

13 L. SCHUSTER, “Risks on Return of Hazara Asylum Seekers”, 16 juni 2017, beschikbaar op
https://openaccess.city.ac.uk/id/eprint/17202/, 10.

14 De Nederlands staatssecretaris voor Justitie en Veiligheid, “Kamerbrief met reactie op motie over slachtoffers
van bacha bazimisbruik”, 8 april 2020, beschikbaar op
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Sinds de val van de Taliban in 2001 is de situatie van de Hazara’s in theorie aanzienlijk
verbeterd: ze worden door de Afghaanse grondwet erkend als officiéle minderheid en hebben
formeel dezelfde rechten als elke andere Afghaanse burger.® De realiteit is echter minder
rooskleurig: Hazara’s worden meestal door de Afghaanse overheid nog steeds benadeeld op
vlak van publieke voorzieningen, toekenning van overheidsgeld, toegang tot gerechtelijke
instanties en bescherming door veiligheidsdiensten.*® Dit laatste is ernstig, aangezien het
aantal aanvallen door extremistische groeperingen tussen 2016 en 2020 enkel is
toegenomen.!’” De onkunde (of onwil) van de Afghaanse overheid om Hazara's te
beschermen, in combinatie met hun geschetste kenmerken, zorgt ervoor dat Hazara’s in het
algemeen een risicoprofiel op vlak van internationale bescherming hebben. In de volgende
paragrafen wordt dieper ingegaan op de verschillende elementen die impact hebben op de
algemene vervolging van de Hazara’s in Afghanistan en wordt een overzicht gegeven van
bijhorende incidenten.

b) Hazara’s vormen een etnische minderheid

i.  Daden van vervolging

a. Jarenlange discriminatie

De Hazara’s kennen een geschiedenis van jarenlange discriminatie en vervolging, die begon
in de 20° eeuw. Onder de stichter van de Afghaanse staat, Amir Abdul Rahman Khan,® werd
zo'n 50% van de volledige Hazara bevolking gedood of verdreven.® Vrouwen werden
uitgehuwelijkt aan Pashtuns, anderen werden verkocht als slaven, verbannen of vermoord.?°
Wanneer de Taliban in 1996 de macht greep in Afghanistan, vond een tweede schrikbewind
plaats.?! Tegen een achtergrond van jarenlange spanningen tussen soennitische moslims en
sjiitische Hazara’s, gaf de Taliban de minderheid drie opties: vliuchten naar Iran, zich bekeren
of vermoord worden.?? Dit laatste gebeurde in groten getale, aangezien zo'n 3000 Hazara’s
het leven lieten door terreur van de Taliban tussen 1994 en 2001.2% Bovendien werden meer

https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/04/08/tk-motie-van-de-leden-van-den-berge-en-
van-ojik-inzake-slachtoffers-van-bacha-bazimisbruik-en-beleidsaanpassing-met-betrekking-tot-hazara-s.

15 MINORITY RIGHTS GROUP INTERNATIONAL, “Hazaras”, beschikbaar op
https://minorityrights.org/minorities/hazaras/#:~:text=The%20Shi'a%20Hazaras%?20are,situation%20despite %20t
he%20recent%20changes.&text=As%20an%20ethnic%20group%2C%20Hazaras,of%20economic%20survival%
20in%20Afghanistan .

16 OHCHR, “Over a century of persecution: massive human rights violation against Hazaras in Afghanistan”,
februari 2019, beschikbaar op https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/SR/Call/mhhasrat.pdf, 34.

17 AMNESTY INTERNATIONAL, “Amnesty International Report 2017/2018”, 22 februari 2018, Amnesty
International Report 2017/18, p.7-8, beschikbaar op https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/6700/2018/en/
; EASO, “COl QUERY - situation of Hazaras and Shias”, 29 juli 2020, beschikbaar op
https://www.justice.gov/eoir/page/file/1311881/download, 3.

18 OHCHR, “Over a century of persecution: massive human rights violation against Hazaras in Afghanistan”,
februari 2019, https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/SR/Call/mhhasrat.pdf, 7.

19 S. ASKAR MOUSAVI, The Hazaras of Afghanistan: An Historical, Cultural, Economic and Political Study,
Londen, Palgrave Macmillan, 1997, 184.

20 AUSTRALIAN GOVERNEMENT: DEPARTENT OF FOREIGN AFFAIRS AND TRADE, “Hazaras in
Afghanistan”, 4792 1512558052 country-information-report-hazaras-thematic.pdf (ecoi.net), 4.

2 MINORITY RIGHTS GROUP INTERNATIONAL, beschikbaar op “Hazaras”,
https://minorityrights.org/minorities/hazaras/#:.~:text=The%20Shi'a%20Hazaras%20are,situation%20despite %20t
he%20recent%20changes.&text=As%20an%20ethnic%20group%2C%20Hazaras,0f%20economic%20survival%
20in%20Afghanistan.

22 NORWAY LANDINFO, “Afghanistan: Hazaras and Afghan insurgent groups”, 3 oktober 2016, beschikbaar op
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vix/rwmain?page=search&docid=5aelea974&skip=0&query=hazara, 11.

23 OHCHR, “Over a century of persecution: massive human rights violation against Hazaras in Afghanistan”,
februari 2019, beschikbaar op https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/SR/Call/mhhasrat.pdf, 26.
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dan 1.000.000 van hen het slachtoffer van extreme uithongering door het blokkeren van
voedselvoorzieningen.?*

Sinds de val van de Taliban in 2001, is in 2018 een nieuwe reeks aanvallen tegen Hazara’s
gestart®: bedreigingen en intimidatie zijn de laatste jaren enkel toegenomen (zie ook infra).2
Dit toont aan dat het onmogelijk is om op enkele jaren tijd eeuwen van discriminatie te
overkomen. De donkere geschiedenis van de Hazara’s heeft vandaag dus nog steeds een
enorme invioed op hun dagelijkse leven.?’

b. Visuele kenmerken

Door hun uiterlijke kenmerken, zoals uitgesproken kaakbenen en amandelogen, zijn Hazara’s
slachtoffer van spot en discriminatie.?® Zelfs binnen officiéle instanties als universiteiten
getuigen professoren hierover: ze worden als “lelijk”, “neusloos” of “apen” beschouwd.?® Het
blijft echter niet bij deze scheldpartijen: door hun visuele eigenschappen zijn Hazara’'s een
makkelijk slachtoffer voor ontvoeringen door extremistische groeperingen. Dit gebeurt vaak
op afgelegen autoroutes, waarbij Hazara’s worden gekidnapt uit auto’s of andere voertuigen.*
In november 2020 werd bijvoorbeeld een bus met 28 Hazara reizigers op de autosnelweg
gestopt en ontvoerd door de Taliban.®! Dit is een voortzetting van een trend van de afgelopen
jaren: in 2015 werden zo’n 146 Hazara’s gekidnapt in 20 verschillende incidenten.*? Het hoofd
van United Nations Assistance Mission in Afghanistan (hierna: UNAMA) sprak in 2016 reeds
zijn bezorgdheid uit over de ontvoeringen,*3 die de afgelopen jaren enkel zijn toegenomen.3

Het feit dat Hazara’s onderscheidende kenmerken hebben, maakt hen niet alleen extra
kwetsbaar voor aanvallen, maar beperkt ook hun vrijheid. Reizen zonder angst is voor hen
moeilijk. Een gevoel van continue onveiligheid heerst, dat jammergenoeg bevestigd wordt
door talloze incidenten.%®

24 NORWAY LANDINFO, “Afghanistan: Hazaras and Afghan insurgent groups”, 3 oktober 2016, beschikbaar op
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rvmain?page=search&docid=5aelea974&skip=0&query=hazara, 11.

25 N. IBRAHIMI en W. MALEY, “Afghanistan: the Hazaras are not safe”, 26 november 2018, beschikbaar op
https://www.lowyinstitute.org/the-interpreter/hazaras-not-safe.

26 OHCHR, “Over a century of persecution: massive human rights violation against Hazaras in Afghanistan”,
februari 2019, beschikbaar op https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/SR/Call/mhhasrat.pdf , 11.

27 L. SCHUSTER, “Risks on Return of Hazara Asylum Seekers’, 16 juni 2017, beschikbaar op
https://openaccess.city.ac.uk/id/eprint/17202/ ,10.

28 EASO, “COl QUERY - situation of Hazaras and Shias”, 29 juli 2020, beschikbaar op
https://www.ecoi.net/en/file/local/2036879/2020 08 Q13 EASO COIl Query Response 2020 AFG Hazara Sh
ia.pdf, 2.

2% L. SCHUSTER, “ Risks on Return of Hazara Asylum Seekers”, 16 juni 2017, beschikbaar op,
https://openaccess.city.ac.uk/id/eprint/17202/3/Hazara%20report%202016.pdf, 5.

30 NORWAY LANDINFO, “Afghanistan: Hazaras and Afghan insurgent groups”, 3 oktober 2016,
https://www.refworld.org/publisher, LANDINFO,,AFG,5aelea974,0.html, 16.

31 LA PRENSA LATINA, " Taliban kidnap 28 Hazara travelers in Afghanistan”, 25 november 2020, beschikbaar op
https://www.laprensalatina.com/taliban-kidnap-28-hazara-travelers-in-afghanistan.

2. NORWAY LANDINFO, “Afghanistan: Hazaras and Afghan insurgent groups”, 3 oktober 2016,
https://www.refworld.org/publisher, LANDINFO,,AFG,5aelea974,0.html, 16.

33 UN NEWS, “Afghanistan: UN mission concerned by civilian abductions and hostage-taking”, 2 juni 2016,
beschikbaar op https://news.un.org/en/story/2016/06/531012-afghanistan-un-mission-concerned-civilian-
abductions-and-hostage-taking.

3 OHCHR, “Over a century of persecution: massive human rights violation against Hazaras in Afghanistan”,
februari 2019, beschikbaar op https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/SR/Call/mhhasrat.pdf, 23.

35 UNHCR, “Persecution and perseverance: Survival stories from the Hazara community”, 24 juli 2020, beschikbaar
op https://www.unhcr.ca/news/persecution-perseverance-survival-stories-hazara-community/.
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c. Aanvallen door ISIS

Door de opmars van de extremistische groepering ISIS het afgelopen decennium, is de
veralgemeende onveiligheid voor Hazara's enkel toegenomen.®® De groepering staat
bijzonder vijandig tegenover de minderheid omwille van hun sjiitische overtuiging, vermeende
banden met Iran en betrokkenheid bij de oorlog in Syrié waar ze “de vijand zouden steunen”.?’
Hierdoor vormen Hazara’s vaak het slachtoffer van gerichte aanvallen, in het bijzonder op
grote evenementen, religieuze feestdagen of in gebieden waar de etnische groepering ruim
vertegenwoordigd is.3®

Er vielen sinds oktober 2019 minstens 170 burgerslachtoffers na aanslagen op religieuze
plekken en in 2020 alleen al werden zeker 18 aanvallen op religieuze leiders geteld.*® ISIS is
dikwijls betrokken bij deze aanslagen,*® die plaatsvinden in gebieden waar veel Hazara’s
leven. Een voorbeeld hiervan is een bomaanslag op een huwelijk van een jong sjiitisch koppel
in 2019, waarbij 63 mensen het leven lieten.#? Daarnaast vond in oktober 2020 een
zelfmoordaanslag plaats op een school gelegen in een Hazara buurt, waarbij meer dan 25
burgers om het leven kwamen.*? In januari 2021 werden 11 mijnwerkers gedood nadat
gewapende militanten hen hadden ontvoerd en meegenomen naar een nabijgelegen gebied
alvorens het vuur van dichtbij te openen. De militanten identificeerden de mijnwerkers als
behorend tot de sjiitische Hazara-gemeenschap waardoor ze hen meenamen voor executie,
terwijl ze andere mijnwerkers ongedeerd lieten.*?

Daarnaast is het aantal burgerdoden in het eerste kwartaal van 2020, in vergelijking met
diezelfde periode in 2019, enkel gestegen: dit mede als gevolg van de terreur door ISIS.**
UNAMA geeft aan dat ook in 2020 aanslagen van ISIS op sjiitische moslims een verspreid
fenomeen zijn.** Daarnaast besteedt de Afghaanse overheid weinig aandacht aan de
aanslagen: onderzoek blijft uit, er worden geen beschermingsmaatregelen genomen en de
kwetsbaarheid van de Hazara’s wordt niet erkend.“® De nalatigheid van de Afghaanse
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overheid, gecombineerd met de extreem vlotte opmars van ISIS, doen vermoeden dat
topfiguren (zoals de nationale veiligheidsadviseur) betrokken zouden zijn bij de groepering.
Deze claims worden echter onderbelicht door de officiéle media en niet serieus genomen door
de bevoegde instanties.*” Aangezien ISIS verantwoordelijk is voor de dodelijkste aanvallen
tegen sjitische Hazara’s in de afgelopen 5 jaar*® en onvoldoende bescherming®® wordt
geboden door de Afghaanse overheid, draagt ISIS bij aan het risicoprofiel van Hazara’s in
Afghanistan.

d. Aanvallen door de Taliban

Zoals eerder aangegeven, kennen de Taliban en Hazara’s een gewelddadige geschiedenis.
De onderdrukking in het verleden,*® gecombineerd met religieuze verschillen en wantrouwen
tegenover de minderheid omwille van hun vermoede banden met Iran,% zorgt ervoor dat de
Hazara’s een prominent slachtoffer blijven van de Taliban.

Bovendien worden Hazara’'s als relatief progressief en liberaal beschouwd.®> Zo dragen
vrouwen traditioneel geen boerka en kennen ze in het algemeen meer vrijheid dan binnen
andere minderheden.®® Daarnaast nemen ze prominente posities in binnen politieke
organisaties en werken ze vaak buitenshuis.>* Door hun eerder tolerante en vooruitstrevende
levensstijl, die ver verwijderd staat van de extremistische visie van de Taliban,®® zijn Hazara’s
vaak het slachtoffer van aanvallen door de groepering. Zo vonden in 2018 verschillende
gecodrdineerde aanslagen plaats op Khas Uruzgan, Malestan and Jaghori.®® Dit zijn gebieden
waar veel asielzoekers in Westerse landen vandaan komen en die militair onbelangrijk zijn.>’
Het lijkt dus aannemelijk dat de districten zijn aangevallen om eerder symbolische redenen:
als protest tegen de progressieve ideeén van de Hazara's.%®
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In 2018 startte de Taliban een nieuwe reeks aanslagen, in gebieden met overwegend Hazara
populatie die voordien als ‘veilig’ werden beschouwd.*® Voordien bestond een staakt-het-
vuren tussen beide partijen, in het kader van een veiligheidsovereenkomst. Naar aanleiding
van gevechten in Uruzgan tussen Hazara commandant Abdul Hakim Shujae en de groepering
werd het akkoord echter verbroken, wat het einde van de ‘vrede’ betekende.®°

De terreur begon in Khan Uzurgan, Malestan en Jaghori, districten die een grote Hazara
bevolking kennen.?! Het geweld beperkt zich echter niet tot deze gebieden: aanslagen nemen
toe naarmate de Taliban aan terrein wint, zowel in de stad als op het platteland.®? Vandaag is
de Taliban actief in meer dan 70 procent van de Afghaanse provincies.®®

Voorbeelden van aanslagen zijn talrijk, en worden vaak gevoerd in gebieden met veel Hazara
inwoners. Zo vond vorig jaar een bomaanslag plaats in een Hazara buurt in Kabul, wat
resulteerde in 13 doden en meer dan 100 gewonden.®* In november 2020 kwamen minstens
14 personen om het leven nadat een bomauto ontplofte in Bamiyan, opnieuw een provincie
waar voornamelijk Hazara's wonen.®® Beterschap lijkt niet op komst: in het licht van de
vredesgesprekken met de VS, neemt het aantal aanvallen enkel toe.®® In 2019 en 2020 steeg
het aantal luchtaanvallen en invallen door Amerikaanse troepen, waarna ook de Taliban
aanvallen opdreef.®” Door deze hoogoplopende spanningen, gecombineerd met een gebrek
aan overheidsbescherming®® en een jarenlange geschiedenis van onderdrukking®®, zijn de
Hazara’s zeer gevoelig voor aanslagen van de Taliban.

ii.  Grond van vervolging

Hazara’s lopen een risico op vervolging op grond van hun etnie, overeenkomstig artikel 48/3,
84, a) Vreemdelingenwet.”® Zoals aangegeven worden ze geviseerd door de Taliban, mede
door hun progressieve standpunten en als gevolg van jarenlange onderdrukking. Dit risico
wordt bovendien verhoogd door het typerende uiterlijk van Hazara’s, waardoor ze een extra
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makkelijk doelwit vormen voor bijvoorbeeld ontvoeringen.” Ook het geweld door ISIS is de
afgelopen jaren enkel toegenomen,’? voornamelijk gekenmerkt door bomaanslagen op
gebieden met een dominante Hazara populatie.

¢) Hazara’s vormen een religieuze minderheid

i.  Daden van vervolging

De Hazara’s bestaan voor zo’n 90 procent uit sjiitische moslims:” dit zijn hoofdzakelijk Jafari
en in mindere mate Ismaili.”* De groep vormt een religieuze minderheid in het hoofdzakelijk
soennitische Afghanistan en wordt vaak beschouwd als “kafirs”, of ongelovigen.” Hierdoor
worden ze veelvuldig het slachtoffer van gericht geweld door extremistische groeperingen.’®

In 2019 rapporteerde UNAMA een algemene stijging van doelgerichte aanvallen op sjiitische
moslims.”” De aanslagen gebeuren niet enkel op moskeeén,’® maar vinden plaats op diverse
plekken.” Zo vielen in 2019 91 doden en 17 zwaargewonden na een zelfmoordaanslag op
een sjiitsche bruiloft door ISIS, wat dit het dodelijkste incident van dat jaar maakt.®° In 2020
vonden aanslagen plaats op een schoolgebouw?®! en bevallingskliniek,®? beiden gelegen in
Hazara buurten en opnieuw geclaimd door de soennitische rebellengroepering I1SIS.8% Human
Rights Watch zegt hier het volgende over: “The armed group has claimed responsibility for
many such bombings and has long singled out Afghanistan’s Hazara Shia community for
attack. Intentional attacks on civilians are grave violations of the laws of war, and those
responsible should be prosecuted for war crimes.®* Sinds 2011 wordt bovendien ook “Ashura”,
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een sjiitische feestdag, gekenmerkt door gewelddadige aanvallen.® Dit alles maakt duidelijk
dat ISIS het niet enkel houdt bij bedreigingen aan sjiitische moslims, maar deze ook
daadwerkelijk uitvoert.8®

Bovendien vormt naast ISIS ook de Taliban een bedreiging voor sjiitische moslims. In
gebieden onder controle van de groepering, worden personen die weigeren zich te bekeren
tot het soennitische geloof met de dood bedreigd.?” Getuigenissen van Hazara's geven
daarnaast aan dat het binnen hun gemeenschap niet wordt beschouwd als een zonde om te
doen alsof men aanhanger is van het soennisme, om het leven van zichzelf of anderen te
redden.®

In het arrest van de Raad voor Vreemdelingenbetwistingen van 18 mei 2020 merkt de raad
het volgende op:

“Les hazaras font face a des discriminations sociétales et sont visés par I'extorsion,
gue ce soit via une taxation illégale, un recrutement forcé ou un travail forcé, des
contraintes physiques, voire des détentions. Les hazaras, qui sont principalement des
chiites, sont depuis longtemps marginalisés et discriminés par la population sunnite.
lls ont fait des progrés économiques et politiques depuis la chute du régime taliban en
2001, mais dans les derniéres années, il y a eu une augmentation significative des cas
de harcelement, d’intimidation, de kidnappings et méme de meurtres de la part des
talibans, de I'Etat islamique ou d’autres groupes insurgés.”®

De RvV is derhalve van oordeel dat de verzoeker in die zaak een risicoprofiel vertoont
aangezien hij Afghaans onderdaan is, de Hazara is en afkomstig is uit een provincie met
sterke Taliban-aanwezigheid. Voorts is de Raad van oordeel dat de verzoeker opnieuw kan
worden blootgesteld aan vormen van vervolging die met zijn religie verband houden, namelijk
met zijn status als een sjiitische Hazara. In het licht hiervan kreeg hij de vluchtelingenstatus.®®

ii.  Grond van vervolging

De etnische vervolging van de Hazara’s kan niet los worden gezien van vervolging op basis
van religie,®! aangezien de overgrote meerderheid van de Hazara's het sjisme aanhangt.

DEEL |I: VERVOLGING OP GROND VAN VERWESTERING

Ook personen die beschouwd worden als ‘verwesterd’ lopen in Afghanistan een risico op
vervolging. Dit blijkt uit talrijke bronnen. Zo erkennen de UNHCR-richtlijnen voor het
beoordelen van de nood aan internationale bescherming van asielzoekers uit Afghanistan van
2018 terugkerende Afghanen die gezien worden als ‘verwesterd’ als een risicogroep. Dit wil
zeggen dat zij een verhoogd risico lopen slachtoffer te worden van daden van vervolging.®?
Volgens het EASO rapport “Afghan nationals perceived as ‘Westernised” van 2 September
2020 worden in Afghanistan alle terugkeerders van Europa ervan verdacht zich aangepast te

8 AFGHAN ANALYST NETWORK, “Bracing for Attacks on Ashura: extra security measures for Shia mourners”,
beschikbaar op https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/war-and-peace/bracing-for-attacks-on-ashura-
extra-security-measures-for-shia-mourners.

86 AFGHAN ANALYST NETWORK, “Bracing for Attacks on Ashura: extra security measures for Shia mourners”,
beschikbaar op https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/war-and-peace/bracing-for-attacks-on-ashura-
extra-security-measures-for-shia-mourners.

87 L. SCHUSTER, “Risks on Return of Hazara Asylum Seekers”, 16 juni 2017, beschikbaar op,
https://openaccess.city.ac.uk/id/eprint/17202/3/Hazara%20report%202016.pdf, 4.

88 |pid.

8 RvV 18 mei 2020, nr. 235875, §5.3.2 beschikbaar op + link toevoegen (GELDIG VOOR ALLE ARRESTEN)

% RvV 18 mei 2020, nr. 235875.

o1 EASO, “Country Guidance: Afghanistan”, juni 2019, beschikbaar op
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Country Guidance Afghanistan 2019.pdf, 70.

92 UNHCR Eligibility guidelines for assessing the international protection needs of asylum-seekers from
Afghanistan, 30 augustus 2018, beschikbaar op www.refworld.org/docid/5b8900109.html, 46-47.
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hebben aan de Europese cultuur en levensstijl.*3 Zo worden ze er bijvoorbeeld van verdacht
buitenechtelijke relaties te hebben gehad, varkensvlees, alcohol of drugs te hebben
geconsumeerd, de religieuze plichten zoals het gebed te hebben verwaarloosd of zich
bekeerd te hebben tot het christendom of atheisme.** Bovendien kunnen allerlei gedragingen
beschouwd worden als een teken van ‘verwestering’. Het gaat bijvoorbeeld om een Europees
accent, kledingstijl, contact houden met vrienden in het buitenland, enz.%®

Verwesterde Afghanen worden in Dari ‘garb-zadeh’ genoemd.®® Daden van vervolging tegen
deze groep kunnen uitgaan van zowel AGEs als van hun gemeenschap en van
overheidsfunctionarissen.®” Deze vervolging gebeurt op grond van het behoren tot de
specifieke sociale groep van verwesterde Afghanen, maar ook op grond van een
toegeschreven politieke overtuiging en religie.%

a) Daden van vervolging

Zoals gezegd kunnen daden van vervolging tegen verwesterde Afghanen uitgaan van
verschillende actoren. Ten eerste lopen zij bij terugkeer uit het Westen het risico slachtoffer
te worden van daden van lichamelijk geweld en/of onevenredige of discriminerende vervolging
vanwege Anti-Government Elements (AGE’s) (artikel 48/3, 82, lid 2, a) en ¢) Vw.). Zij lopen
immers het risico bedreigd, gefolterd, afgeperst, ontvoerd of vermoord te worden door AGEs
op grond van het vermoeden dat zij westerse waarden geinternaliseerd hebben of
‘vreemdelingen’ of spionnen geworden zijn.*® Deze daden van vervolging houden potentieel
een schending in van het fundamentele recht op leven en verbod op foltering en onmenselijke
en vernederende behandeling zoals neergelegd in artikel 2 en 3 van het Europees Verdrag
voor de Rechten van de Mens!% (artikel 48/3, §2, a) Vw.).

Verschillende rapporten wijzen op het verhoogde risico op vervolging door de Taliban omwille
van (gepercipieerde) verwestering.'°® Er zijn dan ook heel wat voorbeelden van incidenten
waarbij de Taliban terugkeerders heeft gearresteerd of vermoord. De EASO COI query
“Afghan nationals perceived as ‘Westernised”” van 2 September 2020 verwijst bijvoorbeeld
naar twee terugkeerders uit Australié die werden vermoord door de Taliban omwille van hun

98 EASO COlIl query, “Afghan nationals perceived as ‘Westernised”, 2 September 2020, beschikbaar op
https://www.justice.gov/eoir/page/file/1312176/download, 3-4.

9 |bid.

9% Asylos, “Afghanistan: Situation of young male “Westernised’ returnees to Kabul”, augustus 2017, beschikbaar
op https://www.ecoi.net/en/file/local/1405844/1226 1503654307 afg2017-05-afghanistan-situation-of-younag-
male-westernised-returnees-to-kabul-1.pdf, 41.

% EASO COI query, “Afghan nationals perceived as ‘Westernised”, 2 September 2020, beschikbaar op
https://www.justice.gov/eoir/page/file/1312176/download, 3-4.

97 UNHCR Eligibility guidelines for assessing the international protection needs of asylum-seekers from
Afghanistan, 30 augustus 2018, beschikbaar op www.refworld.org/docid/5b8900109.html, 46-47.

98 Voor een uitgebreide analyse van de nood aan bescherming voor Afghaanse verwesterde vrouwen, zie

NANSEN PROFIEL 20-2 'Nood aan bescherming voor Afghaanse verwesterde vrouw’, beschikbaar op

https://nansen-refugee.be/nl/2020/06/29/verwesterde-afghaanse-vrouw-risico-in-geval-van-terugkeer-

bescherming/.

% |bid.
100 Europees Verdrag tot Bescherming van de Rechten van de Mens en de Fundamentele Vrijheden van 4

november 1950, Rome, Council of Europe Treaties Series, nr. 5, (hierna: EVRM).

101 Bv. Danish Refugee Council, “Tilbagevenden til Afghanistan”, oktober 2017, beschikbaar op
https://flygtning.dk/media/3886281/tilbagevenden-til-afghanistan-2017.pdf, 16 en Save the Children, “From Europe
to Afghanistan: experiences of child returnees”, 2018, beschikbaar op
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/SC-From Europe to Afghanistan-screen%201610.pdf, 34.
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verblijf in een ongelovig land.1°? Een studie van F. Stahimann van 2019 heeft het dan weer
over twee Afghanen die terugkeerden vanuit Duitsland en die werden gearresteerd en later
mishandeld omdat ze ervan verdacht werden te werken voor ‘de ongelovigen’.1%® Ook het
rapport van de Refugee Support Network heeft het bijvoorbeeld over een jonge terugkeerder
uit Noorwegen die werd onthoofd door de Taliban omdat hij internationale papieren en een
bankkaart bij zich had.’** Het rapport haalt nog verschillende andere incidenten aan van
jongeren die geviseerd werden door de Taliban omwille van hun terugkeer uit het Westen:

“In one case, a young returnee was held up at gunpoint by someone who said, “‘we
know you have come back from UK” (R06, ILD), a second knew of a “guy [who] had
returned from UK voluntarily and [who] was kidnapped in our area” (R13, I1AR), while a
third was warned by relatives not to return to his home province because his ‘life would
be in danger if the militant extremist find out | have been to UK and have returned back.
They don’t know what deportation means! They would kill me on the spot calling me
infidel and spy” (R25, ILD). A fourth young person told of the abduction by the Taliban
of an older returnee interpreter working with ISAF, and a fifth of the killing of another
older returnee affiliated with the ANA.

Two examples were given of former unaccompanied minors being killed for having
spent time in a European country. In one case, a returnee told of his anxiety after: “[A]
boy who was also deported from UK was killed in our area. He had newly arrived from
UK and was living peacefully with his family until people found out about him, though
he did not have any enemy at that time. But he was badly targeted standing in front of
a mosque in the village he was living. I participated in his funeral and Fatiha.” (R14,
|LD)”105

Ook een rapport van Asylos van 2017 bevestigt dat er een verhoogd risico is voor verwesterde
Afghanen op vervolging door AGEs.1% Het rapport stelt dat verwesterde Afghanen opvallen
na terugkeer, wat het risico op vervolging vergroot. Dit is in het bijzonder het geval voor
jongeren in hun tienerjaren, die door hun jonge leeftijd erg beinvioedbaar zijn.%” Een
geinterviewde 15-jarige jongen die terugkeerde naar Kabul getuigde bijvoorbeeld dat er al
twee keer een poging werd ondernomen om hem te ontvoeren.%®

Bovendien lopen terugkeerders uit Europa ook het risico slachtoffer te worden van afpersing
en ontvoering door de Taliban omdat er vermoed wordt dat ze rijkdom hebben verworven in
het Westen.1% Het rapport van F. Stahlmann van 28 maart 2018 heeft het over een ‘verhoogd
risico op afpersing en ontvoering’ (vrije vertaling).'!® Volgens de VN-Veiligheidsraad is

102 EASO COI query, “Afghan nationals perceived as ‘Westernised”, 2 September 2020, beschikbaar op
https://www.justice.gov/eoir/page/file/1312176/download, 12-13.

103 |pid.

104 Refugee Support Network, “After Return: Documenting the experiences of young people forcibly removed to
Afghanistan”, april 2016, https://hubble-live-
assets.s3.amazonaws.com/rsn/attachment/file/8/After return_April 2016.pdf, 28-29.

105 |pid.

106 Asylos, “Afghanistan: Situation of young male “Westernised’ returnees to Kabul”, augustus 2017,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1405844/1226 1503654307 afg2017-05-afghanistan-situation-of-young-male-
westernised-returnees-to-kabul-1.pdf, 33-34.

107 |pid., 43

108 N. MAJIDI, “Young Afghans Returning From Europe Face Isolation and Fear Back Home”, 16 november 2016,
https://deeply.thenewhumanitarian.org/refugees/community/2016/11/16/young-afghans-returning-from-europe-
face-isolation-and-fear-back-home, geraadpleegd op 24 november 2020.

109 F. STAHLMANN, “Gutachten Afghanistan, Geschaftszeichen: 7 K 1757/16.WI.A", 28 maart 2018,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1431611/90 1527075858 gutachten-afghanistan-stahlmann-28-03-2018.pdf,
321-324.

110 F, STAHLMANN, “Gutachten Afghanistan, Geschéftszeichen: 7 K 1757/16.WI.A”, 28 maart 2018,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1431611/90 1527075858 qutachten-afghanistan-stahlmann-28-03-2018.pdf,
321-324.
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afpersing en ontvoering de derde grootste bron van inkomsten van de Taliban.! Hierbij zijn
terugkeerders een bijzondere risicogroep omdat ze verondersteld worden rijkdom te hebben
verworven in Europa.'? Het risico op vervolging door de Taliban is bovendien groter voor
jonge mannen en in rurale gebieden en wordt groter naarmate men verder buiten Afghanistan
is geweest.'® Catherine Gladwell, gespecialiseerd in werken met jonge vluchtelingen, zegt
hierover het volgende:

“Some [of those returned] were mugged due to a perception that returning from Europe
must mean returning with money. One boy was kidnapped and held to ransom until his
family sold additional land to finance his release.”!*

Reeds in 2015 berichtte de Guardian over twee Hazara tienerbroers die terugkeerden van
Denemarken, waarbij ze kort na aankomst in Afghanistan werden beroofd en de jongere broer
werd vermist. Hij werd later dood aangetroffen, waarbij de oudere broer verklaarde dat de
Taliban hem had gedood omwille van zijn Hazara-etniciteit.'*®

Naast het risico op vervolging door de Taliban, lopen verwesterde Afghanen bovendien na
terugkeer het risico slachtoffer te worden van daden van geweld vanwege hun gemeenschap
(art. 48/3, 82, lid 2, a) Vw.).11® Zo stelt het rapport van Asylos dat terugkeerders uit Europa
gemakkelijk worden herkend en dat elke verandering, zoals bijvoorbeeld spreken met een
accent, afwijzing door de gemeenschap tot gevolg kan hebben.''” Een studie van het Mixed
Migration Centre (MMC) van januari 2019 zegt dat “[returnees] may be disproportionately
targeted in intercommunal violence and robbery because of a lack of local connections. [...]
there is evidence that deportees are viewed negatively in their communities and there is
stigma around those who migrated irregularly”.**®

Uit het EASO-rapport van 2017 blijkt dat in de meeste gevallen, wanneer een jongeman
terugkeert uit Europa, de buurt naar hem zal komen en met hem gedurende meerdere dagen
thee zal drinken. Buren kijken in feite toe om te zien hoe deze persoon is veranderd.
Bovendien legt het rapport uit dat het in Afghanistan erg moeilijk is om zich te verdedigen
tegen al dan niet valse beschuldigingen dat men een spion is, een losse moraal heeft of men
geen goede moslim meer is. Er wordt verder uitdrukkelijk gesteld dat het uiten van bepaalde
meningen omtrent de Islam of gender, als uitdagend beschouwd kunnen worden waardoor
jongeren die langere tijd in Europa hebben doorgebracht in gevaar kunnen komen.®

Verschillende voorbeelden bevestigen dat de vrees voor geweld door de gemeenschap na
terugkeer uit het westen gegrond is. Zo vermeldt F. Stahlmann bijvoorbeeld een incident

111 UN Security Council, “Seventh report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team submitted
pursuant to resolution 2255 (2015) concerning the Taliban and other associated individuals and entities constituting
a threat to the ©peace, stability and security of Afghanistan”, 5  oktober 2016,
http://www.un.org/en/ga/search/view doc.asp?symbol=S/2016/842, 9.

112 F, STAHLMANN, “Gutachten Afghanistan, Geschaftszeichen: 7 K 1757/16.WI.A”, 28 maart 2018,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1431611/90 1527075858 gutachten-afghanistan-stahlmann-28-03-2018.pdf,
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113 |pid.

114 C. GLADWELL, “No longer a child: from the UK to Afghanistan”, Forced Migration Review 2013, (62) 63.

115 EASO Country of Origin Information Report, “Afghanistan: individuals targeted under societal and legal norms”,
December 2017, beschikbaar op https://www.refworld.org/docid/5a38ce314.html, p. 95.

116 UNHCR Eligibility guidelines for assessing the international protection needs of asylum-seekers from
Afghanistan, 30 augustus 2018, www.refworld.org/docid/5b8900109.html, 46-47.

117 Asylos, “Afghanistan: Situation of young male “Westernised’ returnees to Kabul”, augustus 2017,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1405844/1226 1503654307 afg2017-05-afghanistan-situation-of-young-male-
westernised-returnees-to-kabul-1.pdf, 37-38 en 41.

118 Mixed Migration Centre, “Distant Dreams: Understanding the aspirations of Afghan returnees”, januari 2019,
http://www.mixedmigration.org/wp-content/uploads/2019/02/061 Distant Dreams.pdf, 42.
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waarbij een terugkeerder fysiek werd aangevallen door zijn vader en buren.?° Dezelfde studie
heeft het over zes andere terugkeerders die berichtten over in totaal acht voorvallen waarbij
ze op straat, in de moskee of bij het zoeken naar werk door vreemden als ‘verraders’ of
‘ongelovigen’ bedreigd, opgejaagd of aangevallen werden.?!

De staat biedt bovendien geen bescherming tegen dit geweld vanuit de gemeenschap (artikel
48/5, 81, c¢) Vw.). Volgens de Afghanistan Migrants Advice and Support Organization
(AMASO) kan de Afghaanse politie zaken van geweld tegenover terugkeerders vanuit
familieleden en andere personen immers niet behandelen aangezien ze het te druk hebben
met het bestrijden van de Taliban en ISIS terrorisme. De politie is dus niet in de mogelijkheid
en niet geinteresseerd om individuele zaken te behandelen.'?> Ook het Asylos rapport van
2017 spreekt over een “unwillingness to address returnees’ claims” '

Ten derde lopen verwesterde terugkerende Afghanen in het algemeen ook het risico
slachtoffer te worden van maatregelen vanuit de Afghaanse autoriteiten, die op zichzelf
discriminerend zijn of op discriminerende wijze worden uitgevoerd (artikel 48/3, 82, b) Vw.).12*
Een Compilation of Country of Origin Information (COIl) rapport van de UNHCR van december
2019 heeft het bijvoorbeeld over verschillende Afghaanse terugkeerders die door statelijke
actoren beledigd werden of bedreigd met geweld.*?® Zo kunnen terugkeerders lastiggevallen
worden door grenspolitie op de luchthaven,!?® of door politie op straat.*?” Abdul Ghafoor van
de Afghanistan Migrant Advice and Support Organization (AMASOQO) zei in een interview met
Asylos hierover het volgende:

“There have been lots of cases like the boys have been stopped and asked of the way
they look, they look different, and they have been asked for their Tazkiras. When they
haven’t had Tazkiras they have been in trouble, and even they have been in the police
station for a day or two of questioning. They have to give bribe to police to let them
gO.”lZS

b) Gronden van vervolging

Verwesterde Afghanen lopen bij terugkeer een risico op vervolging, zowel op grond van een
hen toegeschreven politieke overtuiging en religie (artikel 48/3, 84, b) en e) en 85 Vw.) als
omwille van het behoren tot de specifieke sociale groep van verwesterde Afghanen (artikel
48/3, 84, d) Vw.).
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Ten eerste tonen verschillende bronnen aan dat Afghanen die terugkeren uit het Westen door
de Taliban worden gezien als ongelovigen of afvalligen, spionnen en verraders. Er wordt hen
dus een gewijzigde politieke overtuiging en houding ten aanzien van religie toegeschreven,
hetgeen volgens artikel 48/3, 85 Vw. volstaat voor een gegronde vrees voor vervolging.

Volgens een studie van F. Stahlmann uit 2019 zijn mensen die bij de ‘ongelovige bezetters’
bescherming vragen in de ogen van de Taliban overgelopen naar de andere kant en worden
zij beschouwd als ‘kafirs’.'?® De studie verwijst onder andere naar twee gevallen waar in
dreigbrieven verwezen werd naar de landen in Europa waar de terugkeerders asiel hadden
aangevraagd.'®® Terugkeerders zijn in contact geweest met de vijand, waardoor emigratie
naar Europa door de Taliban wordt gezien als een daad van politieke oppositie. Dit brengt hen
in “deadly danger.’*! Een van de geinterviewde kinderen in het onderzoek van de Refugee
Support Network zei bijvoorbeeld het volgende: “If you have lived in Europe, you are not
considered an Afghan. You are not a Muslim anymore. You are an infidel (kafir) and you have
to be killed.**? In een recente video bevestigde de Taliban hun positie tegenover Westerse
ideologieén door te zeggen dat “the Deviants are those who are trained in the poisonous
deviant beliefs of atheism, communism, secularism, democracy and other satanic western and
disbelieving ideologies in order to mislead the Muslims with their deviant ideologies”.***

Het EASO rapport van 2017 bepaalt dat er zware straffen staan op de bekering van de Islam
naar een andere religie of het atheisme. Afhankelijk van de interpretatie van de Islam wordt
de doodstraf in veel gevallen aanvaard. Ook is godslastering strafbaar met de doodstraf of
met 20 jaar gevangenisstraf.’** In het algemeen aanvaardt de Afghaanse maatschappij geen
overtredingen van de Islam, en personen die worden beschuldigd van godslastering of het
zwartmaken van religie kunnen het doelwit worden van geweld. Er is bijgevolg slechts weinig
tolerantie ten aanzien van kritiek op of meningen die in strijd zijn met de Islam.3® Daarnaast
stelt het EASO rapport dat Afghanen die “Westerse overtuigingen” aangaande huwelijk,
seksualiteit, gendernormen, etc. hebben aangenomen, niet de mogelijkheid hebben om dit
openlijk te belijden, aangezien dit maatschappelijk niet aanvaardbaar is.*3¢

In dit verband kan verwezen worden naar de rechtspraak van het Hof van Justitie van de
Europese Unie dat stelt dat van een asielzoeker niet redelijkerwijs verwacht kan worden dat
hij zijn godsdienst of seksuele geaardheid geheimhoudt om een risico op vervolging te
vermijden. Omtrent de vrees voor vervolging wegens de godsdienst van een asielzoeker stelt
het Hof wat volgt:

"De vrees voor vervolging van de verzoeker is gegrond zodra de bevoegde
autoriteiten, gelet op diens persoonlijke situatie, van oordeel zijn dat in redelijkheid kan
worden aangenomen dat hij bij terugkeer in zijn land van herkomst godsdienstige
handelingen zal verrichten die hem blootstellen aan een werkelijk gevaar van
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vervolging. Bij de individuele beoordeling van een verzoek strekkende tot het
verkrijgen van de vluchtelingenstatus mogen die autoriteiten van de asielzoeker
redelijkerwijs niet verwachten dat hij van deze godsdienstige handelingen afziet. %’

Bijgevolg kent de RvV in haar arrest van 27 november 20208 de vluchtelingenstatus toe aan
de verzoekende partij omdat er een redelijke mate van waarschijnlijkheid bestaat dat de
verzoekende partij wordt blootgesteld aan vervolging op grond van een toegeschreven
politieke overtuiging. De RvV bepaalt het volgende:

“Daarnaast dient rekening te worden gehouden bij de beoordeling van de vrees voor
vervolging van de verzoekende partij met enerzijds de strenge sociaal/religieuze
Afghaanse cultuur en de zeer uitgebreide, gedetailleerde en gedocumenteerde
informatie door haar bijgebracht alsook die van verwerende partij vervat in het
administratief dossier omtrent personen, inzonderheid op het Afghaanse platteland,
die als “verwesterd” worden beschouwd het risico lopen om te worden blootgesteld
aan vervolging en de perceptie leeft dat terugkeerders waarden en uiterlijkheden
hebben aangenomen die geassocieerd worden met westerse landen.

Daarenboven is er in hoofde van de verzoekende partij geen sprake van perceptie,
maar heeft zij zich daadwerkelijk westerse normen en waarden eigen gemaakt
waarvan men redelijkerwijs niet van haar mag verwacht dat zij die op duurzame wijze
verbergt. Er kan onder meer niet van haar verwacht worden dat ze bij een terugkeer
naar haar regio van herkomst op duurzame wijze verbergt dat ze in Belgié familie is
van een Belgische vrouw met een christelijke achtergrond met wie ze samengewoond
heeft, hier een relatie heeft met een Belgisch meisje van Ethiopisch afkomst en voor
gendergelijkheid is.”3°

In casu maakte verzoeker aannemelijk dat er in haar hoofde sprake is van verwesterd gedrag
dat op een politieke overtuiging is gebaseerd en dat bijzonder belangrijk is voor haar om haar
identiteit of morele integriteit te behouden, waardoor er niet kan worden aangenomen dat zij
het geheel van deze elementen op een duurzame wijze verborgen houdt bij een terugkeer
naar Jalalabad. De Raad stelt dan ook vast dat er in hoofde van de verzoekende partij een
gegronde vrees voor vervolging omwille van een (toegedichte) politieke overtuiging kan
worden aangenomen in geval van terugkeer naar haar land van herkomst in de zin van artikel
48/3 Vw en dat er voor haar in haar land van herkomst geen redelijke bescherming
voorhanden is.

In het arrest van 11 juni 2020%4° kwam de RvV tot een gelijkaardige conclusie. De verzoeker,
een jonge Hazara die in Syrié vocht en weigerde om zich aan te sluiten bij de Taliban werd
erkend als vluchteling omwille van de vrees voor vervolging op grond van zijn ras en
toegeschreven politieke overtuiging. Reeds in het arrest van 5 februari 2020'#! oordeelde de
RvV dat er een vrees voor vervolging was vanwege de vermeende politieke overtuiging in de
zin van artikel 48/3 van de wet van 15 december 1980, waarna verzoeker de
vluchtelingenstatus verkreeg. De RvV bepaalde meer specifiek:

“Il ressort enfin des déclarations du requérant que les exactions qu'il fuit sont la
conséguence du fait que les talibans estiment que le requérant — et d’autres membres
de sa famille - contreviennent aux normes sociétales mises en place par ces derniers
de par leur comportement. Sa crainte peut, dés lors, étre analysée (comme le

13 HvJ, Y en Z, 5 september 2012, gevoegde zaken C-71/11 en C- 99/11, § 80.
138 RV 27 november 2020, nr. 245004,

139 RyV 27 november 2020, nr. 245004, § 2.2.3.

140 RyV 11 juni 2020, nr. 236785.

141 RyV 5 februari 2020, nr. 232252.
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préconise d’ailleurs le BEAA a la page 49 de ses « Country guidance » de juin 2019)
comme une crainte d’étre persécuté du fait de ses opinions politiques imputées au
sens de l'article 48/3 de la loi du 15 décembre 1980.742

Ten tweede is de groep van jonge verwesterde Afghanen op zich een specifieke sociale groep
die een grond vormt tot vervolging, zowel door de Taliban als door de Afghaanse autoriteiten
en binnen de gemeenschap (artikel 48/3, §4, d) Vw.).

Een groep vormt onder meer een specifieke sociale groep indien leden van die groep een
kenmerk delen dat voor de identiteit of morele integriteit dermate fundamenteel is dat niet mag
worden geéist dat zij dit opgeven, en de groep bovendien in haar directe omgeving als
afwijkend wordt beschouwd (artikel 48/3, 84, d) Vw.). Enerzijds zorgt verwestering er duidelijk
voor dat men als afwijkend wordt beschouwd in de directe omgeving na terugkeer (zie ook
infra). Anderzijds interneren jonge Afghanen door een jarenlang verblijf in het Westen
bepaalde Westerse waarden en gewoonten die fundamenteel zijn voor hun identiteit. Het
rapport van Asylos zegt hierover het volgende:

“These young men who have spent time abroad have changed. Their cultural, religious
and traditional compass has been altered at an age where one is flexible and resilient,
making it a challenge for them to fit into existing societal structures. Some have learned
another language or have adopted another religion; they have changed the way they
dress or behave in society. They might have begun drinking alcohol. It is a real
challenge for them to shed that skin and go back to the traditional ways. For example,
when abroad, these young men had to make decisions by themselves on a daily basis,
and without having the possibility to rely on a religious authority or the local jirga to
provide guidance. They have become more individualist and empowered. The younger
they are, the most difficult it is for them to re-integrate: a young Afghan male who
arrived at 12 or 15 years old in the West usually attends school, makes friends, go out
and grow up to be westernized. A return to Afghanistan is then a shock. Society doesn’t
look kindly on those young men and refuse association with them: this means that it is
very difficult for these young men to find wives, for example.”43

Omdat ze opvallen, lopen terugkeerders uit Europa eerst en vooral het risico geviseerd te
worden door de Taliban.?** In de studie van F. Stahimann wordt gesteld dat het loutere feit
dat iemand in Europa is geweest voldoende om door deze beweging geviseerd te worden .}
Zeker in combinatie met het profiel van sjiitische Hazara, zoals uitgelegd in deel I, lopen
terugkerende Afghanen het risico slachtoffer te worden van daden van vervolging vanuit de
Taliban. Volgens Noah Coburn, een sociaal en cultureel antropoloog gespecialiseerd in
Afghanistan, is de verdenking van ‘verwestering’ dan ook het grootst tegenover tegenover
sjitische Hazara’s aangezien zij vaak niet als ‘echte moslims’ worden beschouwd.4®

Zo kwam de RvV in het arrest van 29 april 2020 tot de conclusie dat de verzoeker een
gegronde vrees heeft voor vervolging in geval van terugkeer naar Afghanistan in de zin van
artikel 48, 3 Vw. Deze angst is zowel geworteld in zijn etnische als religieuze achtergrond, hij
is met name een Hazara moslim met sjiitische overtuiging, evenals in zijn lidmaatschap van
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een bepaalde sociale groep, die van verwesterde Aghaanse jongeren. Daarnaast bepaalt de
Raad dat de Afghaanse autoriteiten geen bescherming bieden aan de burgerbevolking.4’

Ten derde zorgt het behoren tot de specifieke sociale groep van jonge verwesterde Afghanen
voor een risico op vervolging binnen de gemeenschap. Afghaanse terugkeerders worden vaak
verstoten door hun gemeenschap. Hier zijn verschillende redenen voor. Eerst en vooral
worden terugkeerders vaak gezien als ‘besmet door Westerse waarden, normen en
gewoonten omwille van hun verblijf in het buitenland. Schuster en Majidi, experts in
terugkeermigratie, hebben het in hun artikel “What happens post-deportation? The experience
of deported Afghans” over terugkeerders uit Europa naar Afghanistan en het stigma van
‘besmetting’ dat hiermee gepaard gaat:

“Life in the West is sometimes seen by community members as having ‘contaminated’ the
teenagers and young adults who left for the UK at a young age and returned with visible
and invisible signs of their cultural change (clothing, behaviour, accent etc.). Life in the UK
is perceived as having had a negative impact on their development. In the case of one
young man interviewed in 2009 and again in 2011, from Paghman district in Kabul
province, his return home led to clashes arising from his changed perspectives: ‘They all
bother me because | went to the UK. They say | lost my culture, became a kafir ... all sorts
of insults. Another deportee — Habib — returned and was killed in our village last year. | left
because | no longer felt safe. But now | have no employment, no stable income, no skills,
no future and no family by my side.’ (Najib, 22)"148

Naast het feit dat verwesterde terugkeerders binnen de gemeenschap worden gezien als
‘besmet’, bestaat er ook een ‘stigma of failure’. Dit wordt besproken door Schuster en Maijidi
in hun artikel “Deportation Stigma and Re-migration”. Migratie naar Europa schept
verwachtingen, aangezien Europa wordt gezien als een bestemming die veel kansen biedt.
Als een migrant terugkeert, wordt dit in de gemeenschap dus vaak gezien als een bewijs van
criminaliteit of luiheid en wordt de terugkeerder beschouwd als een mislukking.'#® Zelfs binnen
zijn familie kan de terugkeerder slachtoffer worden van dit ‘stigma of failure’, bijvoorbeeld
omdat de familie veel geld heeft betaald voor de reis naar Europa.?*® Het beschikken over
sociale en familiale netwerken is echter essentieel om te overleven in de Afghaanse
samenleving.>!

Ook Emily Bowerman heeft het in een artikel voor de Forced Migration Review over het feit
dat terugkeer wordt gezien als een mislukking of wordt geassocieerd met criminaliteit:

“Throughout the research, it was clear that many of the young people wanted to hide the
fact that they had been in the UK because, for example, return was seen as a failure or
associated with criminality and for their perceived westernization which in turn affected
their ability to secure work and housing and to reconnect with family.”52
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Afghanistan”, april 2016, https://hubble-live-
assets.s3.amazonaws.com/rsn/attachment/file/8/After return April 2016.pdf, 22.

151 NANSEN, “Nood aan bescherming voor Afghaanse verwesterde vrouw”, 2020, https://nansen-refugee.be/wp-
content/uploads/2020/05/NANSEN-Profiel-2-20-Nood-aan-internationale-bescherming-van-Afghaanse-
verwesterde-vrouw.pdf, 10.
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Forced Migration Review, 2017, (78) 79.
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Uit onderzoek van de wetenschappers Ceri Oeppen en Nassim Majidi uit 2015 naar vrijwillig
teruggekeerde Afghanen uit Europa blijkt dat re-integratie een langdurig en complex proces
is dat praktische en sociaal-culturele elementen omvat, en afhankelijk is van lokale sociale
netwerken en sociaal kapitaal. Ook in Van Houte's gepubliceerde studie uit 2016 bleek dat
terugkerende Afghanen met een zwakkere maatschappelijke ‘inbedding’ meer kans hadden
om zich onbeschermd te voelen tegen algemeen geweld, en afhankelijk te worden van
familie. 13

Ook het EASO-rapport van 2017 bepaalt hierover het volgende:

“However, according to other sources, after a failed migration, some returned Afghans
whose families invested in their journey reportedly see them as a failure and they face
familial stigma or pressure for this (991). An Afghan programme officer who has
worked with returnees for several international NGOs and frequently returns to the
country (992), said that Afghans who go to Europe are thought to have ‘everything’
there, and when they return to Afghanistan, others have a difficult time understanding
why someone would come back.

As a result, Afghans who are returned or sent back are suspected of having done
something wrong like being involved with criminality, or, being flawed in some way that
lead them to be sent back or returned. Some sources report Afghans who are returned
feel embarrassed and humiliated by their return and do not seek available I0M
assistance as a result.”®*

Doordat jonge verwesterde Afghanen bij terugkeer worden gezien als ‘besmet’ en als een
mislukking, lopen zij het risico slachtoffer te worden van afwijzing en geweld binnen de
gemeenschap.t>®

Ten slotte loopt de specifieke sociale groep van jonge verwesterde Afghanen ook een risico
op vervolging door de Afghaanse autoriteiten. Enerzijds zien Afghaanse statelijke actoren
deze groep als verraders, ongelovigen of zelfs bekeerden. Afghanen worden immers verwacht
hun vaderland te verdedigen in de plaats van naar het buitenland te gaan op zoek naar
veiligheid.?®® In 2018 benoemde een woordvoerder van het Afghaanse ministerie voor
vluchtelingen uitwijzing van Europa naar Afghanistan zelfs als een straf voor een misdrijf.*>’
Dit patriottistische discours wordt gestimuleerd door President Ghani:

“Afghan President Ghani upholds and promotes a nationalist discourse of state-
building. Within this framework, it is expected that every Afghan citizen acts
patriotically. Escaping the country for whatever reason is considered an unpatriotic act,
therefore reproachable in and of itself. It is against this backdrop that President Ghani
articulates that he holds no sympathy for Afghans for their migration to Europe and
elsewhere and are then deported back to Afghanistan.”%®

153 EASO Country of Origin Information Report, “Afghanistan: individuals targeted under societal and legal norms”,
December 2017, beschikbaar op https://www.refworld.org/docid/5a38ce314.html, p. 106.

154 EASO Country of Origin Information Report, “Afghanistan: individuals targeted under societal and legal norms”,
December 2017, beschikbaar op https://www.refworld.org/docid/5a38ce314.html, p. 97.

155 N. MAJIDI en L. HART, “Return and reintegration to Afghanistan: Policy implications”, Migration Policy Practice
2016, (36) 39.

156 https://www.refworld.org/docid/5def56204.html p. 20

157 F. STAHLMANN, “Gutachten Afghanistan, Geschaftszeichen: 7 K 1757/16.WI.A”, 28 maart 2018,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1431611/90 1527075858 gutachten-afghanistan-stahlmann-28-03-2018.pdf,
307.

158 Medico international and AHRDO, “Deportation to Afghanistan: A Challenge to State Legitimacy and Stability?”,
November 2019, https://www.medico.de/fileadmin/user upload/media/en/deportation-to-afghanistan.pdf, 17.
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Anderzijds worden jonge terugkeerders door de Afghaanse staat beschouwd als een
financiéle last en een bedreiging van de staatsveiligheid. Ze hebben immers vaak al hun
middelen ingezet voor hun viucht en worden gezien als een gemakkelijk doelwit voor gebruik
in drugshandel of voor rekrutering door gewapende niet-statelijke groepen.>®

Het is dus duidelijk dat jonge verwesterde terugkeerders het risico kunnen lopen slachtoffer
te worden van daden van vervolging op grond van het loutere feit dat zij behoren tot de
specifieke sociale groep van jonge verwesterde Afghanen. Specifiek met betrekking tot niet
begeleide minderjarige vreemdelingen bevestigt de After Return policy recommendations van
de Refugee Support Network van 2016 dat deze gezien moeten worden als een specifieke
sociale groep en niet teruggestuurd mogen worden naar Afghanistan als er geen bewijs is dat
ze succesvol kunnen re-integreren in hun familie. Jonge mensen lopen immers gevaar louter
omwille van hun status als gedwongen terugkeerder.'®® Ook de Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen heeft in het verleden reeds erkend dat de groep van jonge
verwesterde Afghanen een specifieke sociale groep uitmaakt in de zin van artikel 48/3, d) Vw.
Het ging in casu om een sjiitische Hazara die op zijn zeventiende vertrokken was uit
Afghanistan.1®!

DEEL lll: GEBREK AAN BESCHERMING

Er kan geen bescherming van de Afghaanse staat worden ingeroepen in de zin van artikel
48/5, 82 Vw. Er is immers geen doeltreffend juridisch systeem voor opsporing, gerechtelijke
vervolging en bestraffing van handelingen die vervolging vormen.

Volgens de UNHCR Eligibility guidelines van 2019 zijn het Afghaanse bestuur en de naleving
van de rechtsstaat bijzonder zwak.'%2 Rurale en instabiele gebieden hebben doorgaans een
zwak formeel rechtssysteem dat niet in staat is op een effectieve en betrouwbare manier
civiele en strafrechtelijke geschillen te beslechten.'®® Er heerst corruptie, machtsmisbruik,
afpersing en straffeloosheid, zowel bij de politie als bij justitie.1®* Zo moeten er bijvoorbeeld
vaak steekpenningen worden betaald om toegang te krijgen tot openbare diensten.®® Ook F.
Stahlmann bevestigt dat de veiligheidsdiensten meestal niet tussenkomen bij gewelddadige
aanvallen wanneer ze niet zelf in de aanval betrokken zijn. Deze situatie is hog ernstiger voor
terugkeerders, die vaak niet op sociale en politieke steun kunnen rekenen en geen geld
hebben om veiligheidsagenten om te kopen.1®

Dit gebrek aan bescherming is nog duidelijker voor Sjiitische Hazara’s. In het algemeen blijkt
dat Hazara districten door de overheid worden vaak verwaarloosd: de basisvoorzieningen zijn
gebrekkig, soms is er zelfs geen elektriciteit.'®’ Zoals eerder aangegeven, worden de
gebieden benadeeld op het vlak van overheidsgeld, juridische en veiligheidsdiensten.%®
Hierdoor moeten de Hazara’'s het heft in handen nemen: ze voorzien in vele gevallen

159 Asylos, “Afghanistan: Situation of young male “Westernised’ returnees to Kabul”, augustus 2017,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1405844/1226 1503654307 afg2017-05-afghanistan-situation-of-young-male-
westernised-returnees-to-kabul-1.pdf, 19-20.
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163 |bjd., 29-30.

164 |bid., 30.

165 |bid.

166 F, STAHLMANN, “Studie zum Verbleib und zu den Erfahrungen abgeschobener Afghanen”, Asylmagazin
2019, (276) 280.

167 AL JAZEERA, “Afghanistan. Who are the Hazaras?”, 27 juni 2016, beschikbaar op
https://www.aljazeera.com/features/2016/6/27/afghanistan-who-are-the-hazaras.

168 OHCHR, “Over a century of persecution: massive human rights violation against Hazaras in Afghanistan”,
februari 2019, beschikbaar op https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Racism/SR/Call/mhhasrat.pdf, 34.
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financiering vanuit de gemeenschap zelf en moeten via eigen troepen instaan voor hun
bescherming.'®® Bovendien is ook discriminatie in het onderwijs en op de arbeidsmarkt een
groot probleem.}’® Aangezien de Hazara’s in het algemeen genegeerd worden door de
overheid, is het niet verwonderlijk dat velen het gevoel hebben tweederangsburgers te zijn.1"*

Meer specifiek, laat de bescherming door de overheid tegen aanvallen van extremistische
groeperingen de wensen over. Hazara’s klagen over het gebrek aan beveiliging'’? en het
vertrouwen in de polite is de laatste jaren opmerkelik gedaald.l”®
Het probleem ligt als eerste bij het gebrek aan voorzieningen: vele burgerslachtoffers zijn het
gevolg van de onvoldoende middelen, uitrusting, training en planning bij de Afghaanse Lokale
Politie.}’* Daarnaast is ook corruptie en onwil vanuit overheidstroepen een oorzaak voor
afwezigheid van bescherming.l’® Velen stellen zich vragen bij de ‘zuiverheid’ van de
Afghaanse overheid en beweren dat deze verborgen connecties zou hebben met I1SIS.1® De
Hazara's worden door de overheid niet alleen openlijk gediscrimineerd en genegeerd, maar
zelfs aangevallen. Zo werden in 2018 Hazara betogers beschoten door de politie, wat leidde
tot 70 gewonden en verschillende doden.t’’

Wanneer de overheid dan toch ingrijpt, wordt de verantwoordelijkheid nog steeds bij de
Hazara’s zelf gelegd. Zo werd in 2016 de sjiitische gemeenschap gevraagd om een religieuze
herdenking ingetogen te houden, zodat de soennitische moslims deze niet als ‘te assertief
zouden ervaren. Op die manier zouden de kansen op aanvallen volgens de overheid slinken
en kon ‘de veiligheid van de sjiieten beter worden gewaarborgd’. 178

Daarnaast worden, bijvoorbeeld tijdens de religieuze feestdag Ashura, burgers bewapend om
sjiitische moskeeén te beschermen tegen aanvallen.!’® Dit systeem van civiele bewakers is
echter extreem gevoelig voor manipulatie: extremisten kunnen op die manier makkelijk
infiltreren in het veiligheidssysteem.8® Ook valt te betwijfelen of deze ongetrainde burgers
voldoende kunde en kracht hebben om complexe aanvallen door gewapende groeperingen
effectief te voorkomen. 8!

Door de nalatigheid van officiéle instanties, is zelfredzaamheid de enige oplossing voor de
Hazara’s. Zo organiseren ze vaak demonstraties en mediacampagnes om aandacht te vragen
voor hun problemen.'®2 Qok voorzien ze in hun eigen bescherming via troepen uit de
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gemeenschap zelf.1® Dit blijkt echter geen evidentie aangezien de lokale strijdkrachten niet
opkunnen tegen de getrainde AGEs, die over meer soldaten en middelen beschikken. 18

CONCLUSIE

Dit profiel bundelt verschillende objectieve bronnen die aantonen dat de rechten van
Afghaanse Hazara’'s veelvuldig geschonden kunnen worden. De minderheidsgroep van
sjitische Hazara’s lopen omwille van hun religie en etnie risico om vervolgd te worden door
extremistische groeperingen zoals de Taliban. Daarnaast lopen ze het risico om
gediscrimineerd te worden bij terugkeer binnen de eigen gemeenschap en door de staat.
Binnen de eigen gemeenschap kunnen ze gezien worden als een mislukking en als ‘besmet’
door westerse waarden, en door de staat als verrader, ongelovige, geconverteerde, financiéle
last of bedreiging voor de veiligheid. De Afghaanse staat kan dan ook amper bescherming
bieden tegen mogelijke vervolging. Het is in het licht van deze context dat de individuele
verzoeken om internationale bescherming die in Belgié worden ingediend, moeten worden
onderzocht
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situation of Hazaras and Shias”, 29 juli 2020,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2036879/2020 08 Q13 EASO COIl Query Response 2020 AFG Hazara Sh
ia.pdf, 4.
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